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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/ 337/ ... 2023

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

(L587/2023)

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridic, de numiri, disciplind, imunitati i validari, prin adresa nr. L587/2023, in data de
23.10.2023, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii §i elaborrii
raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000
privind prevenirea §i combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, initiatori:
Cataniciu Steluta-Gustica - deputat PSD; Gavrilescu Gratiela-Leocadia - deputat PSD; Popescu
Vlad - deputat PSD; Predescu Ana-Loredana - deputat PSD.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativé, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii. S-a
invederat faptul ci pedepsirea consumatorilor cu inchisoare de la trei la cinci ani este excesiva,
mai ales in randul adolescentilor si tinerilor, pe care societatea ar trebui s3-i ajute pnin tratarca
adictiei in centre de dezintoxicare, care la momentul actual nu existd, tratarea acestui tip de adictie
ficandu-se in putine paturi alocate in cateva spitale de psihiatrie. Introducerea acestei categorii de
consumatori in mediul carceral, pentru o perioadd si mai lunga de timp, se va solda cu rejectia lor
sociali, cu inducerea unui comportament multi-infractional ulterior §i cu riscul continuitatii sau al
recidivei in adictia de droguri dupa ispasirea pedepsei. Pentru cumpararea si, implicit, detinerea
din teribilism infantil, de exemplu, a unei tigiri cu cannabis, destinul unui licean ori student poate
fi marcat dramatic si ireversibil printr-o pedeapsa drastica, mult mai usor de realizat, insd nu §i
mult mai ieftind comparativ cu ajutorarea sub aspect medical. Descurajarea consumului in cazul
adolescentilor si al tinerilor nu ar trebui ficuta prin mijloace punitive, i prin pmhopedagogle
printr-o strategic nationald bazatd pe informare eficientd, convingitoare i pe tratarea adictiei in
centre medicale cu personal specializat.

Consiliul Superior al Magistraturii nu susine adoptarea propunerii legislative. Se
invedereaza in special ipoteza reglementatd la art. 4 — detinerea drogurilor (de risc ori de mare risc)



in vederea consumului propriu — de lege lata procurorul dispune, prin proceduri speciale,
includerea suspectului sau inculpatului in circuitul integrat de asistenfd a persoanelor
consumatoare de droguri. Ulterior, de asemenea prin proceduri speciale, (de lege lata) procurorul
dispune includerea suspectului sau inculpatului in programul integrat de asistentd a persoanelor
consumatoare de droguri. Se urmdireste, astfel, potrivit reglementérilor in vigoare, recuperarea
persoanelor care au acest viciu §i prevenirea sivarsirii unor asemenea fapte in viitor. Persoanele
in cauzid sunt incurajate s3 procedeze in acest sens §i prin aplicarea beneficiului legal
reglementat de art. 20 alin. (1) din Legea nr. 143/2000, acela al posibilititii dispunerii
renuntirii la aplicarea pedepsei sau aménirii aplicirii pedepsei, chiar daci nu sunt intrunite
conditiile legale ale acestor solutii. Or, prin eliminarea acestui beneficiu, astfel cum propun
initiatorii, se ingreuneazi atingerea scopului urmiirit prin instituirea programului integrat
de asistentdi a persoanelor consumatoare de droguri, de recuperare a narcomanilor si de
prevenire a sivirsirii unor noi asemenea infractiuni.

Comisia pentru sinitate si Comisia pentru inviitimant au transmis avize favorabile.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul agraviirii rispunderii penale pentru infractiunile stabilite
prin actul normativ de bazi: cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea,
prepararea, transformarea, oferirea, punerea in vinzare, vanzarea, distribuirea, livrarea cu orice
titlu, trimiterea, transportul, procurarea, cumpdrarea, detinerea ori alte operatiuni privind circulatia
drogurilor de risc/de mare risc; introducerea sau scoaterea din tard, precum $i importul ori exportul
de droguri; cultivarea, producerca, fabricarea, experimentarca, extragerea, prepararea,
transformarea, cumpiérarea sau definerea de droguri de risc/de mare risc pentru consum propriu;
prescrierea drogurilor de mare risc, cu intentie, de catre medic, faré ca aceasta sa fie necesard din
punct de vedere medical; eliberarea cu intentie de droguri de mare risc, pe baza unei retete
medicale prescrise in conditiile prevdzute la alin. (1) al art. 6 sau a unei retete medicale falsificate;
obtinerea de droguri de mare risc prin folosirea unei retete medicale prescrise in condiliile
previzute la alin. (1) al art. 6 sau a unei retete medicale falsificate; administrarea de droguri de
mare risc unei persoane, in afara conditiilor legale; furnizarea, in vederea consumului, de inhalanti
chimici toxici unui minor: finantarea sivarsirii faptelor previzute la art. 2-5 din lege; indemnul la
consumul ilicit de droguri de mare risc, prin orice mijloace.

Pe parcursul mai multor sedinte, Comisia juridicd a luat in dezbatere propunerea legislativa
si avizele primite si, in sedinfa din 12 decembrie 2023, a hotdrat s3 adopte, cu majoritate de voturi
ale membrilor prezenti, un raport de respingere. Supunem votului plenului Senatului prezentul
raport, impreund cu propunerea legislativa.

Astfel, s-a avut in vedere necesitatea recuperirii persoanelor care consuma droguri si
prevenirea sivarsirii unor asemenea fapte (cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea,
extragerea, prepararea, transformarea, cumpérarea sau detinerea de droguri - in vederea
consumului propriu) in viitor, prin pistrarea beneficiului legal reglementat la art. 20 alin. (1)
din lege, de renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a apliciirii pedepsei, in conditiile
respectdrii de catre inculpat a protocolului programului integrat de asisten{d a persoanelor
consumatoare de droguri.



Pe de altd parte, desi prin propunerea formulati se urmireste majorarea limitelor de
pedeapsd a in infractiunilor enumerate, acest lucru nu se verificd in toate ipotezele supuse
dezbaterii si adoptarii.

La norma preconizata pentru art. 11, limita maxima speciald a pedepsei inchisorii nu poate
fi egala cu limita maximi general a acestei pedepse, respectiv 30 de ani, asa cum se propune prin
proiect.

De asemenea, s-au avut in vedere principiile de reglementare si dezideratele care s-au aflat
la baza elaboririi actualului Cod Penal, printre care si necesitatea reasezdrii in limite normale a
tratamentului sanctionatot. Pedepsirea unei fapte previzute de legea penald si atingerea efectului
de prevenire se pot realiza §i prin alte modalitati decat prin cresterea (succesivd a) limitelor de
pedeapsd. De asemenea, initiatorii nu au avut in vedere principiul individualizirii pedepsei, iar
adoptarea acestei initiative legislative ar avea ca efect eliminarea posibilitatii aplicarii
dispozitiilor referitoare la aplicarea unor sporuri in cazul incidentei cauzelor de agravare a
pedepsei.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa inregistratd cu L587/2023 face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia
Roméniei, republicati, si urmeazi si fie luatd in dezbatere §i adoptare de plenul Senatului,
impreuni cu prezentul raport de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Legea
fundamentald, ca §i prima Camera3 sesizata.

/ Secretar,

Senator Cristian Augustin Nighlescu Tagirlas Senator Laura Mihaela Moagher

Intocmit, consilier Camelia Popescu



